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OPINION DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017

l.a Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, con fundamento an lo dispuesto por
los articulos 74, fraccion IV de la Constitlucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 38, 44 numeral 4 y 45 numeral &, incisos 1) y g) de la Ley Grﬂﬂnitﬂ dal
Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion VI de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 78
numeral 3 fraccion I, 167 numearales 1y 4, 181 numerales 1, 2 y 3, 198 numeral 5,
220 del Reglamento de la Camara de Dipulados del H, Congreso de la Lnidn amitio
al Acuerde por &l gue s¢ establece ol procedimiento de parlicipacion da las
Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del proyeclto de Presupuesto de
Egresos da la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, asl como el de las solicitudas
de gestion propuastas por los legisladores.

En este sentido y an los términos establecidos en el articulo 39, numerales 1y 2 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 157,
numeral 1 fraccion IV y 220, numerales 1 y 2 del Reglamento de fa Camara de
Diputados del H. C:l:-ngrelan de la Unién, esta Comision de Seguridad Publica somate
a consideracion de la Comision de Presupuesto y Cuanta Publica, la Opinién sobre
modificaciones diversas al Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
Ejorcicio Fiscal 2017 en el Gasato del Sector da Saeguridad Pablica, conforma a
los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia 8 de septiembre de 2016, el Ejecutive Federal presentd a esta Soberania la
Iniciativa de Decreto per el que se expide la Ley de Ingresos y el proyecto de
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Presupuesto de Egresos para el Ejerciclo Fiscal 2017, para su esludio, andlisis,
discusion y dictaminacion,

Con fecha 21 de sepliembre de 2016, 1la Comision de Presupuesto tumd a las
Comisiones Ordinariag, de acuerdo a su competancia, @l proyecto de Prasupuesto
de Egresos para el Elercicio Fiscal 2017 para su estudio, analisis y opinion. Mismo
documento que fue debidamente distribuido a todos los integrantes de esia
Comision.

En la Segunda Reunién Extraordinaria de la Comisidn de Seguridad Publica,
celebrada el 04 de noviembre de 2016, se presentd al pleno de la misma, el proyecto
dn Presupuesto de Egresos para al Ejercicio Fiscal 2017,

Con la finalidad de Integrar el anélisis v discusidn de la presente Opinion, se tomaron
en cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relaclonados con el sector
competencia de la Comisién, se llevaron a cabo diversas consultas y reuniones de
trabajo con representantes del Poder Ejecutivo Federal y diferentes Interesados en
la materia.

Para contar con mayores slementos de analisis se solicito al Centro de Estudios de
las Finanzaz Publicas de la Camara de Diputados su anslisis y comentarios,
respectivos, mismos qua se hicleron llegar mediante oficio CEFF/DEME/045/16, de
fecha 26 de octubra dael afio én curso.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El titular del Ejecutivo Federal envié al Congreso de la Unidn, un Paguete
Econdmice 2017 qua contiena en la Iniciativa de Ley de& Ingresos de |a Federacion

para el Ejerciclo Fiscal 2017, la estimacion de que los Ingraans de la Haclenda
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Publica Federal serdn por un mento de 4,837 ,512,30 millones de pesos (MDP). Una
vz dictaminada dicha Iniclativa y aprobada por el Pleno de la Camara de Diputados
ol 20 de octubra da 2016, la estimacion de ingresos publicos para &l Ejercicio 2017
s alevd a la cantidad de 4,888,802.5 MDP, ganarandose ingresos adicionales por
51,380.20 MDP.

Como consecuancia de alle, tenemos que el pancrama para las finanzas publicas y
la economia nacional en &l Ejgrcicio 2017 es adverso, lo cual impone la necesidad
de disefar un Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para al
Ejurcicia Fiscal 2017 (PPEF 2017) a parlir de un asﬁuumu de austeridad. La
siiuacidn es mas dalicada sl se considera que durante el presente Ejercicio 2016,
se han realizado modificacionas por 168 mil MDP al Presupuesto aprobade,

Ante tal situacion, los 4,837 512.30 MDP que plantea ol PPEF 2017 presentado el
pasado B do sepliambre, representa una disminucion del 1.7 por clante en lérminos
réales respeclo al Presupuesto aprobado para 2018,

Mo pasa desapercibido que, para preservar y complementar las fortalezas dé la
economia mexicana, ante al detarioro del entorno extarme, y con el fin de preservar
la establlidad economica, al 17 de febraro de 2016 la SHCP y el Banco de México
anunciaron medidas preventivas, Integrales y coordinadas de politica fiacal,
monetarla y cambiaria. Dentro de las medidas, la SHCP anuncid un ajuste
preventive de gasto en la Administracién Publica Federal para 2016, por un monto
de 132.3 mmp, equivalente al 0.7 por ciento del PIB,

Adicionalmente, el Banco de México aumeantd 50 punios base el objetivo para la
Tasa do Interés Interbancaria a un dia, a 3.75 por clento, v la Comision de Cambios
suspandld las subastas de délares e Infrodujo la posibiidad de intervenis

dizcrecionalmante &n el mercado cambiario ante condiclonas excepelonales.
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El 1 de abril dal 2016, an cumplimiants de |as disposiciones contanidas an al articulp
42, fraccién |, de la Lay Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacandaria, la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico remitid al M, Congreso de la Unién &l
documento "Pre-Criterios 20168” &n al que se pravé un ajuste al gasto programable
para 2017 por 175.1 miles de millones pesos (mmp) adicionales a o anunciado en
febrero del presante ano de 132.3 mmp.

Se estima que durante 2017 el Products Interno Bruto (PIB) registre un crecimienta
anual de entre 2.0 v 3.0 por cienta, en linea con las expectativas del sector privado,
Asimismo, se proyecta una Inflacion de 3.0 por clento, congruente con la meta del
Banco de México, y un lipo de cambio nominal promedio de 18.2 pesos por délar
durante 2017, Por su parte, para estimar los Ingresos petroleros de 2017, se utilizé
un precio promedio de la mezcla mexicana de crudo de exportacion de 42 délares
por barril {(dpb), garantizado con |a estrategia de coberturas petroleras del Goblemno
Federal para 2017, y plataformas de produccion y exportacion de crudo de 1,928 y
775 miles de barriles diaros (mbd), respectivamants. Estas plataformas no
consideran los efectos positivos que pudiera tener al nuevo Plan de Negocios de
Petrélecs Mexicanos (Pemex).

Es de tomarse en cuenta que; La prevencidn, como parte integral de la estrategia
de seguridad publica del Gobierno, ha contribuide a la reduccion registrada en la
tasa da homicidios desde hace unos afos. = De acuerdo a eslimaciones hechas a
partir de la informacién que recaba el Secretariado Ejecullvo del Sistema Nacional
de Sequridad Puablica, entre 2012 y 2014, las demarcaciones con mas de 100 mil
habltantes (medic urbano-alto), dende el Programa Nacional de Prevencion
acompana otros esfuerzos faderales y locales an mataria de seguridad, lograron
reducir su lasa promedio de homicidios por cada 100 mil habitantes dé 24.88 a
16.01. = Esta decremento as mayor al cbsarvado an In tasa promedio del resto de
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las demarcaciones con mas de 100 mil habitantes donde no astd &l Programa, ya
gue el promedio de homicidios por 100 mil habitantes pasd de 13.34 an 2012 a
11.16 para el 2014, Y mayor también a la naclonal dende |a tasa para el 2012 fus
da 18.35 homicldios por cada 100 mil habltantes y en el 2014 de 13.93, =« Sa ha
legrado que la prevencion social forme parte de los planes de desarrollo de los 32
estados y de las principales dermnarcaciones a nivel nacional, pero sobré todo se ha
contribuido a generar y consolidar una cullura de la prevencldn entre |a cludadania,
« 50 ha logrado consaolidar la posicion del Programa en el entramado institucional
del Gobierno de la Republica, Gracias a la colaboracion de las dependencias
federales, =& modificaron mas de 36 reglas de operacion de programas federales
an 2015 de modo que estos iIncorporaran la prevencion social como una pricridad a

nivel normativo.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

Esta Comislon de Seguridad Pubilca considera que las reduccionas al presupuesto
destinado a las dreas de encargadas de |a seguridad publica que presanta el PPEF
2017, impida dar cabal cumplimiento a lo establecido en &l Artlculs 21, noveno
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Maexicanos, al safalar
que: "La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios, que comprendes la prevencion de los delitos) la
invastigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias...”

En ese santido, resulta Imparativo evitar |a reduccion del presupuasto destinado a

la seguridad publica que plantea &l PPEF 2017, tal como se llustra en el sigulente
cuadro:
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Esta Comision considera gue la Camara de Diputados debe asumir con
determinacién ¥ genudino compromiso, que es Una prioridad nacional mantanar y

fortalecar las Instancias e Instiluciones de seguridad publica.

En el proyecto de Presupuesta de Egresos de la Federacion preasentado por al
Ejeculive Fedaeral al Congreso, existe una disminucidn para 18s instilucionas de
saguridad publica de 4 mil 281,62 mdp, equivalente al 1.72 por clenfo, al pasar de
249 mil 076,14 mdp en ol 2016 a 24-'1 mil 784.52 mdp an &l 2017, Plantea recorles
hasta del 100% &n acciones y programas, y casl mil millones de pesos en &l subsidio
que reciben los estados para comballr la delincuencia. Por lo que eficientar el gasto
en Ia maleria debe ser prioridad en la Seguridad Plblica.

A continuacion se muestran casos que rellejan la disminucidn de recursos a las
Areas de seguridad publica.

Sistema Penltenciario Nacional
Al Sistema Penltenciario Nacional, se le reducen §1,693,645,110, lo que representa

un 10,19 por clenlo con relacién al ano 2016, pasando de $18,308,945.110 a
§16,615,300,000.

Los acuerdos aprobados en la Cuadragésima Sesion Ordinaria, del Consajo
Nacional de Seguridad Pablica, celebrada el 30 de agosto de 2016, dificiiments,
podran concretarse de aprobarse tal disminucién al presupuesto, ya que solamente
al reclutamiento, selecclon, evaluacién de control de confianza, formacion iniclal,
adscripaion, profesionalizacion del sistema penitenclario nacional, Implica costos
muy alevados,
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Hacer realidad |a reforma panal de 2008 que modifica ol objelo central del sislema
penitenclario en la reinsercidn social, Implica garantizar el respeto a los dérechos
humanos, deporte, trabajo y proteccion a la salud, cuestiones de vilal iImportancia,
por lo que se requiere de un presupuesto suficlente para alcanzar |a relnsercion y
los programas con prioridad naclonal,

Sistema Penitenciario U QHHII'ITII:IH la 'Ejtl:l.lﬂ!ﬂﬂ da lag resglucionas
Juridicas y contribuyan a la readaptacion aq?i.a_l — |

2013 §$17,013,121,483

2014 $17,802,026,672

2015 B $16,374,806,400

2016 | $18,308 945,110

2017 $16,615,300,000

Sistema Penitenciario que garantice la ejecucion
de las resoluciones juridicas y contribuyan a la

readaptacion social
ﬁ:*ﬂ'zxm ~ &10), 474 05,400
5 1%, 000, G0y Q0K
$18.500,000,000 ! i 18,308,845, 110
T sunmoooogon | FMA020660 i LT
$17,500,000,000 - \\
B £17,000,000,000 -
5 16, 500,000,600 FIRA12408 $16:615,300,000
516,000,500, D040
2012 2013 014 2035 ivst] 2017 afmg
ARG

Wata: §1,8683,645,110 mdp mances parn 2017

Subsidios para la Seguridad Piblica del Sistema Nacional de Seguridad
Publica
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En este rubro también se presenta una disminucion, por lo que el proceso de
fortalacer las instituclonas de seguridad publica locales, |a acreditacion, control de
confianza, depuracién y profesionalizacion de las policias astalales y municipales
sera mas lenta y dificll da concretarse, sabre todo considarando glie el objetivo era

|Justamente consalidar corporaciones acraditadas y con salarios dignos,

Segun datos obtenidos del Secretariado Ejecutivo dal Sistema Nacional de
Seguridad Publica, al FORTASEG as un subsidio que s& oforga a los
municipios y, @n su caso, a los estados, cuando &slos ejercen la funcion de
seguridad publica en lugar de los primeros o coordinados con elios, para el
Fortalecimiento de los tamas de Saguridad,

Con este subsidio se cubren aspactos de evaluacion de control de confianza
de los elemenios operativos de las inatiluciones policiales municipales, su
capacitacion, recursos destinados a la homolegacién policial y a la mejora de
condiciones laborales de los policlas, su equipamiento, la construcclén de
Infraestructura, prevencion del dellto y la conformacién de bases de datos de
sequridad publica y centros telefonicos de atenclon de llamadas de
emergencia y en general apoyar la profesionalizacion, cerificaclon y
equipamiento de los elementos de las Instituclonas de seguridad publica, En
esencia, la diferencia principal con el SUBSEMUN es gue el FORTASEG se
basa an el desarrollo de las personas, Forlalecimianto tecnologico, de equipo
a infraestruclura de las instiluciones de seguridad publica, a la prevencion
social de la vielencia y la delincuencia, asl como a la capacitacian, entre otras,
en mataria de dérechos liumanos & |gualdad de género.

P —— T e e e S T
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Frogramas de prioridad Nacional

=  Desarrollo, profesionalizacion y certificacion Foliclal,

«  Sistema nacional de informacion para la seguridad publica,

=  Implementacion y desarrollo del sislema de juslicla penal,

«  Tecnologlas, Infraestructura y equipamiento de apoyo a la
aperacibn palicial,

L Sislema Naclonal de Alencién de llamadasg de emergencia y
denuncias ciugdadanas,

= Diseno de politicas publicas dastinadas a la prevencion social

de la violencia.

Esta recurso sigus estando destinado a los gobiemos locales confirme a los
lineamilentos especificos que establezca &l Secretariado Ejecutive dal Sistema
Macional de Seguridad Publica asl coma a lo que éstablece da forma puntual
&l propio prasupuasto.

El presupuesto de egresos fija [as bases sobfe |as cuales el Secrélariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica debe elaborar las
farmulas de alegibllidad de los beneficlarios como los montos a otorgar a estos,
signdo los siguientes:

. Numero de habitantes;

. El estado de fuerza de los elementos policiales;

' La incidencia delictiva en los municiplos y demarcacionas territoriales, y

. las caracterlsticas asociadas a 168 Mismos, como son, dastinos turisticos,
zonas fronterizas, conurbados y aquellos alectados por su proximidacd
geografica a otros can alta incidencia delictiva,
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_Subsidio para la Seguridad Publica en los munlcipios
2008 3,589,400,000.00
2008 4,137,800,000,00
2010 4,137,900,000.00
2011 4,303,300,000.00
2012 4 453,800,000.00
2013 4,559 800,000.00
2014 4,733,026,525.00
2015 5,442,356 600.00
2018 5,852 687 849.00
2017 5,000,000,000.00

Subsidio para la Seguridad Publica en los municipios
7,004,000,000,00 ‘
B, i) B0 e 04 el

ﬁ #,0400,000.000 00 . X e
& 4.000.000.000.00

t‘ 2,600, L0, 00,00

E:

'E :.'l.'h:.‘nrnml mﬂ.m
3,006, 04060, 0. 000

.
007 008 Io0h 2040 011 2002 X013 20LA 3015 3016 3017 201W

Ao
Mots: 0823, 007 849 mdp menos para 2017

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y el Distrito Faderal (FASP)

El FASP @8 un recurso federal del Ramo 33, que se lransfiere a las entidades
federativas y la Cludad de México, a efeclo de que éslas puedan atender
aficazmente |a funcidn de seguridad piblica.

Los objetivos del FASP estan definidos por Ios criterios que sobre este recurso

aprueba el Conselo Naclonal de Seguridad Publica, asi como las reglas de
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operacidn y evaluacidn en concordancia con los Ejes Eslralégicos del Sistema
MNagional de Seguridad Publica y los Programas con Prioridad Naclonal para
alcanzarlos,

Los integrantes de la Comisién de Seguridad Publica consideramos que dabido a
la tasa de Inflacidon proyectada del 3.2 por clento, que representa un déficit
aproximado de $224,000,000, &l FASP no cuenta con una asignacion real, aunque
a simple vista s& asignaron los mismos $7,000,000,000 que el afio 2016,

Por lo antarior, se hace visible la necesidad de que los gobiernos estatalas y
municipales fortalezcan sus pollticas publicas en materia de saguridad y que sus
accionos estén alineadas con |os obletivos, de manera que, en &l esfuerzo
coordinade, se aliendan las problematicas ante las que se enfrentan.

Cabe menclonar que el objeto v destino del FASP, esta directaments relacionados
a cumplir los Ejes estratégicos y Programas con prioridad Nacional, entre los que
S¢ @na Uﬂﬂll’-lﬂ'.

=  El desarollo de capacidades en las instituclones locales para al disefio
da politicas poblicas de prevencién soclal de la violancia y la
dalincuancia;

=  Desarrollo, profesionalizacién y certificacién policial;

+ Implementacion del sistema de justicia penal;

=  Fortalecimiento dal sistema penitenclario naclonal;

+«  Desarrollo de las clenclas forenses,

. Sisterna nacional de atencion de llamadas de emargencia y denuncia
cludadana;

s  Sistema nacional de Informacion,

« Foralecimiento de las capacidades para la prevencion y combate a los
delitos de allo impacto,
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. Especializacidn de las instancias responsables de la busgueda de
parsonas; entre oftros,

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Poblica de los Estados v de
Distrito Federal FASP
2013 $7,631,760,775
2014 57,921,641,079
2015 58,190,964.440
- 2016 $7,000,000,000
2017 $7.000.000.000

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica
de los Estados y de Distrito Federal (FASP)

A 00,000,000
44, 2060000, (00
- S D00, 000,000 F28004 _l_..ﬁ'l"\'.l' -
£3 160, 00, b0
¥ <7,600,000,000
g 57,400,000,000
= &7,300,000,000
47,000,000,000 £7,000,000,000

L5, RO0.000. 30
1 01A 1014 EL L £0id 2047 2018

Al

58,100,f164,440

£2,631, 10,775

000,106,000

Hota: $5224,000,000 mdp menes para 2017

. Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del Sector,

La Comislén de Seguridad Publica plantea la necesidad de realizar
ampliaciones al presupuesto destinado a la materja,

Procurando en todo momento que, cuando menos, se asigne la misma
cantidad de recursos que se aprobaron para las areas de saguridad publica en
el Ejerciclo Fiscal 2016,
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Con fundamanto en los articulos 18 y 42 fraccién Vil de Ley Federal de

Presupuesto y Responsabllidad Hacendana esta Comision emito las

propuestas de ampliacion al Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el

ajarcicio fiscal 2017, (Anexo 1)

A continuacion se describen las principales necesidades eén materia de
Seguridad Publica, debido al incremento del Indice delictivo en &l pais.

Subsidios en materia de Seguridad Publica,

Con &l propdsite de forlalecer la seguridad en las entidades federativas,
municiplos y demarcaciones temitoriales de la Cludad de México, el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2017 incluye una asignacion de subsidios para seguridad publica
por 5,000 millones de pesos.

Durante el presenta ejercicio fiscal, el Subsidio para la Seguridad en los
Municiploa se reestructurd y convirlid en el Pregrama de Fortalecimiento
para la Seguridad, que Incluye el subsidio otorgado a los municipios y, en
su caso, a los estados cuando ejercen la funcion de seguridad plblica an
lugar de los ayuntamientos o da manera coordinada.

El referido subsidio sirve para cubrir aspectos de avaluacion de control
de confianza de los elementos operativos de las Instituciones policiales
municipales, capacitarlos, para la homologacion policial y maejorar las
gandiciones laborales de los policlas, su equipamiento, la construccion
de infraestructura, prevencion del delito y la conformacion de bases de

e —
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datos de segunidad publica y centros telefonicos de atenclon de llamadas
de emergencia, asl como para apoyar la profesionalizacion, cerlificacion
y equipamieénto de los elementos de las institucienes de seguridad
publica,

Al presente afo, se distrilbuyeron en 302 municipios del pals, a través de
foérmulas, conforme a criterios de poblacion, Incldencia delictiva vy
disminucion de delitos, entre otros.

Los beneficiarios representan 12.2% del total de municiplos en el pals,
B8.8% de la poblacidn nacional y en ellos se presenta 91.3% de la

incidencla dalictiva de los daelitos de alto impacto a nivel nacional,

Conforme a las necesidades del pais, y lo explicado con antelacion, esta
Comision solicta que se aumente conforme a la tasa de inflacion el
presupuesto asignado a éste rubro, pasando de 5,000 millones de pesos
a $6,143,184,180.17 para cubrir lodas las necesidades,

Promover la atencion y prevencion de la viclencia contra las mujeres.

A este respecto ol impacto que implica reducir el presupuesio en este
programa, repercute en la sociedad, 31 blen ha habide mejoras, la
disminucion en &l presupuesto podria tener un electo contradictorio,

Por lo anterior, se solicita que se conserve &l presupuesto para este rubro
asignado en 2018, aumentando conforme a la tasa de inflacién, pasando
da $204, 370, 280.00a $210, 910, 139.28,

e e
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C. Operativos para la prevencion y disuasion del delito

Piging 21 de I8 de| OPINION DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA RESPECTD AL PROYECTO [0
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A este respecto, esta Comisldn soliclta que se aumente conforme a la
tasa de Inflacion el presupuesto asignado a este rubro, pasando de
$23,662 555132.00 a $25.867,990663.63 para cubrr todas las
necesidades,

Adminlstracidn del Sistema Federal Penitenciario

A este respeclo esta Comision solicila se aumanta conforme a la tasa de
inflacién el presupuesto asignado a este rubro, pasando de
$16,615,385,819.00 8 $17,190,513,4959.00.

Regulacion de los servicios de seguridad privada pars coadyuvar a la
pravencion del delito,

A este respecto esta Comision solicita se aumente conforme a Ia tasa de
inflacién el presupuesto asignade a esle fubro, pasando de
§70,924,447.00 a $75,000,000.00,

Coordinacion con las instancias que Integran el Sistema MNacional de
Seguridad Pdblica,

A este raspecto esta Comision solicita se aumenta conforme a la lasa de
inflacidn el presupuesto asignado a esle rubro, pasando de
$385,143,341,00 @ $450,000,000,00,

Implementar las politicas, programas y acciones tendientes a garantizar
la seguridad publica de la Nacion y sus habilantes

0 DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017
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A este respocto esta Comision solicita se aumente conforme a la tasa de
inflacion el presupuesto asignado a esle rubro, pasande de
$462,238,948,00 a 5504,366,654 .90,

Fomento de la cultura de la participacién ciudadana an la prevencion del
delito

A este respecto esta Comisldn solicita se aumente conforme a |a tasa de
Inflacion &l presupuesto asignado a este rubro, pasando de
$213,002,264.00 a 250,000,000.00.

Actividades de apoyo administrative

A este respecto esta Comisién solicita se aumente conforme a la tasa de
inflacién el presupuesto asignade & este rubro, pasande de
$1,743,167,193.00 a 1,868,083,183.02.

Plataforma Méxlco

El goblamo federal busca que &l presupuesto para la Plataforma México
en &l 2017 sea de 386 millones 633 B15 pesos, e declr, 716.1 millones
de pesoa menos que el presupuesto stiquetado para este 2016,

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el 2017
se considera que la plataforma se quede con aproximadamente 35% de
los recursos que tiene para este afo, monto que asciends a 1,102
millones 810,620 pesos.

———————— U e T
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Desde al 2014, los prasupuestos de egresos de la Federacion (FEF)
tienan etiquatado el monto correspondients a la Plataforma Meaxico an el
ares de la Secretarla de Gobemacion. Esta sistema fue creado an al
2007 para el suministro & intercambio de informacién an materia de

seguridad pablica,

En el 2014, los recursos eliquatados fusron: 999 millones 361,947 pesos
y un afo mas tarde llegaron a los 1,393 millones 298,742 pesos, En &l
2017 llegaria a su menor presupuesto en cuatro afos,

Esta direccion tiene entre sus tareas disefar, desarrollar @ instrumentar
los sistemas automatizados de la Plataforma Meéxico, que permitan el
suministro e intercambio de infermacién en materla de seguridad publica,
coordinar los proyectos de instalacion, mantenimiento y operacion de la
infragstructura de la plataforma, ademas de disenar e instrumentar los
servicios de voz, radio, datos e imagenes que conforman el sistema.

En general, en el proyecto del PEF 2017 se plantea que el rubro de
coordinacion del Sistema Naclonal de Segurdad Publica tenga una
reduccion significaliva, ya que de aprobarse por la Camara de Diputados
pasarfa de 74421 millones de pesos stiquetados para este afo a
5,781.7 millones para el 2017,

La Plataforma México tiene como fin integrar todas las bases de datos

con relagion a la seguridad publica, para que las dependencias de

saguridad del pais lleven a cabo actividades de prevencldn y combate
dal delita,

e —————————— —————
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El mecaniemo cumplira 10 afios on ¢l 2017, Naclé para tener informacion
homologada en mataria de seguridad pablica a raiz de la exigencia
ciudadana de tener informacién confiable y Ol para combatir a la
delincuencia.

Este modelo de operacion policial se baso en la investigacion clentifica
para prevenir la comision de delitos y combatir a la criminalidad a partir
de la produccién y uso Intensivo de la informacion, de su analisis y de la
generacion de inteligencia,

El presupussio iniclal de la Flalaforma fue de 2,561 millones 102 326
pasos aplicado de la sigulente manera: 60% para ol equipamiento de
astaciones de policia, 24% para Infraestructura de telecomunicacionss y
16% para ¢! desarrollo de sistamas computacionales.

A H'Elnl'ﬂ F‘E.‘u‘-pﬂﬂilﬂ esla Comisidn solicita se aumenle al pmwpuaﬁln
asignado a este rubro, pasando de 5386 633,815.00 a §773,267,630.00

K. Fondo de Aporiaciones para |a Seguridad Plblica y del Distrito Federal

El FASP se constituye con carge n recursos federales, los cuales son
determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos da la
Federacién (PEF) y se enteran mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) durante los primeros diez meses del
afio a las antidades federativas, de manera agll y directa, sin mas
limilaciones nl resticclones; ademas, s ncluyen las de caracter
administrativo.

e e ]
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En los articulos 44 v 45 de la Ley da Coordinacidn Fiscal se establecen
las bases de distribucién y asignacidn de los recursos del fondo a las
enlidades federativas, los cuales se destinardn exclusivamenle al
reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacion y depuracidén de los
recursos humanos vinculados con tareas de seqguridad publica; al
otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del
Ministerio Publico, los periles, los policlas ministeriales o sus
equivalenies de las Procuradurias de Jusiicia de los Eslados y del Distrito
Federal, los policias de vigilancia y custodia de los centros penllenciarios;
asl como, de los cenfros de reinsercidn social de internamiento para
adolescentes; al equipamiento de los elementos de las Inslituciones de
seguridad publica correspondiontes a las policlas ministariales o de sus
equivalantes, peritos, ministerios publicos y policlas de vigilancia y
custodia de los centros peniténciarios, as| como, de los centros de
relnsarcion social de internamiento para adolescentes; al establecimianto
y operacién de las bases de datos criminalisticos y de personal, la
compatibilidad de los servicios de telecomunicacionas de las redes
locales, el sarvicio telefénico nacional de emergencia y ol servicio de
denuncia anénima; a la econsfruccién, mejoramiento, ampliacion o©
adquisicidn de las instalaciones para la procuracion e imparticion de
justicla, de los centros penitenciarios, de los centros de reinsercion sockl
de internamiento para adolescentes que realizaron una conducta
tiplficada como delito, asl como de |as instalaciones de los cuerpos de
saguridad pablica da las academias o institutos encargados de aplicar los
programas rectores de profesionalizaclén y de los Centros de Evaluacion
y Control de Confianza,

La Informacién, relacionada con la férmula y variables utilizadas en el
calculo para la distibucion y el resultado da su aplicacion que

e
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coreéaponda a la asignacidn por cada entidad federativa, se debe
publicar en &l Diarlo Oficial de la Federacidn a mas tardar a los 30 dias
naturales sigulentes a la publicacién del PEF. Los convenios de
coordinacién v su Anexa Técnico Unico debardn suscribirse entre las
partes del Sistema Nacional de Seguridad Publica en un té&mino no

mayor de 60 dias contados a partir de la publicacién de la informacion
antes mencionada.

A este respecto esta Comision solicita se aumenta el presupuasto
asignado a este rubro, pasande de $7,000,000,000 a $8,000,000,000.00.

.. En cuanto a los Programas Presupueslanos declarados en caros, previsios
en el PPEF 201, como son el U004 y el U0DB; es decir, el "Otorgamianto de
subsidlos para Implamentacion de la reforma al sistema de justicla penal”, y
a8l "Programa Nacional de Prevencion del delito” proponemos una asignacion,
conforme al Anexo 1,

II. Propuestas de modificaciones al proyecto de Decreto del Presupuosto
para el Ejercicio Fiscal 2017,

Dado que los programas de Seguridad Poblica deban ser prioridad nacional
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el sjercicio
fiscal 2017, propone las siguientes maodificaciones:

En ol artlculo 8 del PEF 2017 establece la cantidad de $5,000,000,000.00, para
ol olorgamiento del subsidio para al fertalecimianto del desempano en materia
da seguridad piblica a los municiplos y demarcacionas tamitoriales de la
Ciudad de México v en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la luncion,

e ——— e ——— e —
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Toda vez que dicha cantidad es insuficiente para cubrir lodas |as necesidades
an materia de seguridad pablica, propone su modificacion para que pase a ser
de 6,143,184 ,180.17 millones de pesos a fin de subsanar de forma basica mas
no suficienta todos loa requarimientos en esa materla, Anexo 3,

Fuenta de Ingresos para cubrir las ampllaciones solicitadas

Esta Comislén de Seguridad Plblica considera que las ampliaciones
presupuestales antes detaliadas, deben tener como fuente de Ingresos ol
monto de ingresos adicionales derivados del dictamen de la Ley de
ingresos de la Federaclén para el Ejercicio Fiscal 2017 aprobado por el
Pleno de la Camara de Diputados el dia 20 de octubre de 2016.

Los Ingresos adiclonales a que $& hace alusion en &l parmafo anterlor, se
llustran en el sigulente cuadro:

3 = o
ESTIMADOS EN = INGRESOS

T b= POR LA ) 3
INICIATIVA DE J 1 ADICIONALES
LIF 2017 CAMARA DE

DIPUTADOS

Millones do Millonesda Millones de:

II‘. ¥ L DREOE
i i B —

4,837,512.30 4,888,892.5 51,380.20

— e e ——————
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Esta Comisidn busca garantizar que el presupuesto para la seguridad publica
sea cuando menos por la misma cantidad que se aprobd para el Ejarcicio
Fiscal 2016,

Proyectos de inversién no contenidos en el proyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejerciclo Fiscal 2017. (Anexo 2)

Esta Comizion reciblé e integrd Proyectos de Inversion de diversa indole en
materia de seguridad publica que Iimpaclan en estados, municiplos y
comunidades. Derivado de su revision y analisis, seé consldera que loa
Proyectos son viables, pertinentes y prioritarios para los habitantes de los
lugares donde se llevaran a cabo,

En tal virtud, =& remiten dichos proyectos en el correspondiente Anexo 2.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comision de Segutidad Pablica,
plantea las modificaciones al Proyecto de Decreto en comento, Anexo 3.

Asi se acordd y vold en sesidn plenarla de la Comisidn de Seguridad Puablica de la
LXNI Legislatura, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 04 de noviembre de
2016,

e el
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